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尊敬的教育及人力統籌局李國章局長：

羊年依始，謹祝 局長閣下與 貴局同寅政務暢順。

本會，香港特殊教育學會，是由一群特殊教育工作者於一九九七年創立之非牟

利機構，會員包括特殊教育學者、大學講師、特殊學校校長和特殊學校教師、啟導班教

師及對特殊教育有濃厚興趣的人士等。憑著對特殊教育的深厚認識及經驗，本會同寅多

年來默默耕耘，致力於推動特殊教育和提昇特殊教育質素。有感 貴局有意削減從業同
工之「特殊教育津貼」(下稱「特津」)，對特殊教育服務之質素有著極大極長遠之負面
影響，茲事體大，特函陳述政府此舉在教育政策上之矛盾，學會不敢見而　言，冀 貴
局知所趨避，學子幸甚，社會幸甚。至於香港特殊學校議會於本月十日連同香港教育專

業人員協會發出「爭取維持特殊教育津貼」特刋中種種有關反映政府為求減輕「財赤」，

置合約精神於不顧、單方面否定同工們之「專業資格」、及政府不重視特殊教育之心態、

本會亦深有同感，全力支持，在此不贅。

近年，政府在推動和推行「融合教育」上不遺餘力，理念是推動平等教育機會，信

念上本會完全支持。就「融合學校」的功能，海內、外均有論據支持，本會出版的「香

港特殊教育論壇」亦多次刋登有關「融合教育」之文章。 無論是研究所得、學者所言、
抑或是親身經歷的前線工作者之呼聲，無不力陳專業訓練的重要性。 現時普通學校內
之學生個別差異已在擴大，大學及香港教育學院的教育課程已把「特殊教育需要」納入

核心課程，政府自一九九七年以來亦大力推出各種有關「特殊教育需要」的工作坊及講

座。但據二零零二年一項由優質教育基金資助，香港教育學院進行的融合學校實例研

究，發現現時「融合學校」老師對教導有「特殊教育需要」學童的知識和能力仍嫌不足。

能真正透過培訓裝備老師提供有效能的「融合教育」，現行的基礎教師教育仍任重道遠。

在這方面的工作祇能說是「杯水車薪」，作用有限，真正的特殊教育專業資料大部份仍

匯聚於特殊學校的專業老師身上。他們在專業訓練的基礎，累積了很多寶貴經驗，對處

理特殊學生揮灑自如，見微知著，故近日有部份特殊學校及其專業同工為主流學校提供

的專業支援，極受學校歡迎及重視。這些專業資源對融合教育的發展必然會有很大的貢

獻。

再者，由於部份只有輕度殘障之學生在「融合教育」前題已選擇了入讀普通學校，

至令入讀特殊學校之學生在殘障程度和複雜性普遍大為增加。一九九六年教育委員會對

特殊教育之檢討已肯定了其複雜性的存在，未有接受「特訓」之同工們根本不能應付在

特殊學校工作的挑戰。此情此景， 貴局不單不設法鼓勵多些同工積極進修「特訓」加
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強教育體制內特教同工的專業資源，而竟然撤回對「特訓」之基本認同--「特津」，是
政府不重視特殊教育之質素與成效嗎？或是政府罔視特殊需要學生的教育需要？

同工們在加入特殊教育服務行列時明確知道只有在取得認可「特殊教育教師訓練課

程」文憑後並在特殊學校或特殊班任教，才可獲得相當於兩個增薪點之「特津」，這不

是一般之工作相關津貼，這是資格之認可；同工們要付出努力和勞力，時間和精神去額

外和有系統地學習如何有效和有效率地教導有特殊教育需要之學生，從而在學與教方

面，行為矯治方面，以及在編寫和選取課程和教材方面有專業之知識和技能，才可以成

為專業特殊教育教師，才可以獲發「特津」，才可以說服財務科在當年發出特別指令批

准在薪級點超過三十三點之同工也可獲發「特津」。若 貴局認定「特津」只是一般之
工作相關津貼而削減。同工們辛苦得來之文憑及專業地位不被認同，導致自己的專業地

位而產生之投入感，歸屬感，自信心等等之工作和精神支柱因此搖動，繼而對以特殊教

育作為終身職業之决定亦會重新考慮。

在特殊學校服務之教師適應期和成熟期比任教普通學校之同工為長，當教師通過適

應期和决定留下，便會由學校推薦修讀為期兩年之「特訓」。以在弱智兒童學校服務為

例，新來者首先要習慣課室的「亂」，一是專注力弱之自閉症學生和過度活躍學生不會

靜靜地坐着上課，而是不時會在課室裡「遊蕩」，一是在上課期間發生不可預知的事情，

例如有學生便溺失禁，或無故淘淘大哭等，打亂了老師之安排，令老師之精心備課無用

武之地；新來者亦要與時間競賽、從不同專業同工的報告中認識及探索學生困難之源

因、行為特徵、學習特徵、愛好(方便進行獎賞)、已有知識等等，以設計教學活動；新
來者又要適應學生之緩慢學習進程、較弱之記憶力、專注力和持久力等等；新來者更要

適應嶄新的「團隊協作模式」，與學生家長和其他專業同工合作，包括駐校社工、護士、

言語治療師、職業治療師、物理治療師和教育心理學家等等，這是行內所云之愛心、耐

心、恒心，小心，虛心，誠心和決心的「七心訓練」，這亦是特殊教育教師的專業資格

是需要有異於一般老師的原因。

一般而言，特殊學校教師需要至少三至五年時間才可以成為「專業老師」，掌握課

程剪裁、輔導技巧、教學技巧和協作技巧等等。若部份成熟老師因其專業地位的不獲認

可而離開，這就是對特殊教育有抱負、有認識、有能力和經驗之從業人員的流失，學校

面對的專業真空是不可以即時填補的。這種寶貴人力資源的浪費，難以彌補的斷層， 教
學質素必蒙受損失，即時受犧牲的，是仍需要留在特殊學校的多重弱能同學；長遠影響

的，當是整個基礎教育行業內的學與教者。以上的疑慮會帶來一個無論是政府、業界和

社會人仕、有特殊需要及其家長都不願意看到的結果。因此，本會更要強調的，「特津」

不是一群已和政府立約「既得利益」者的堅持，而是我們對政府必須對特殊教育教師的

額外專業訓練認同的呼喚。

在一九九六年由教育委員會特殊教育小組編制之報告書中，小組主席盧乃桂教授有

這麽的一段說話：「如果公營學校是代表社會公平的摩托車，特殊教育就是帶領這輛摩

托車行正路的車頭燈」(第 1.3段)。特殊教育在過去二十五年有著明顯和驕人的成就，
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「特津」亦行之有效，有著鼓勵和認同之作用，學會同寅懇請 局長閣下再三考慮削減
「特津」之事，以免牽一髮動全身，破壞這輛代表社會公平的摩托車的車頭燈。

香港特殊教育學會主席

黃婉冰

二零零三年二月十四日


